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मो. िाशिि कुिैिी एव ंअन्य 
(शसववल अपील संख्या 1825/2006) 

23 नवम्बि, 2010 
[जे.एम. पंचाल तथा ज्ञान सुधा ममश्रा, न्यायमूर्त ि] 

         जम्मू औि कश्मीि का संववधान, 1957 – धािा 50(3) – चुनाव लड़ने की पात्रिा – 
धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि अशिव्यक्क्ि "पूंछ क्जला का तनवासी" – इसकी 
व्याख्या – जम्मू औि कश्मीि की ववधान परिषि – पूंछ क्जला के तनवासी हेिु आिक्षिि सीट 
को ििने की तनवााचन प्रक्रिया – िीन अभ्यर्थी, क्जनमें अपीलकिाा िी सक्म्मशलि, जो क्जला 
िाजौिी का तनवासी है – क्या अपीलकिाा, क्जला िाजौिी का तनवासी होने के कािण, पूंछ क्जला 
के तनवासी हेिु आिक्षिि सीट के चुनाव में िाग लेने के शलए अपात्र र्था – अशितनधाारिि, हााँ – 
"पूंछ क्जला का तनवासी" िब्ि का सामान्य अर्था पूंछ क्जला का तनवासी ही होगा औि िाजौिी 
का तनवासी पूंछ क्जला का तनवासी नहीं माना जा सकिा – यदि संववधान तनमाािाओं का आिय 
पूंछ िर्था िाजौिी िोनों के तनवाशसयों को आििण के माध्यम से प्रतितनधधत्व िेने का होिा, िो 
उन्हें पूंछ क्जला के िेत्राधधकाि को िाजौिी सदहि परििावषि किने से कोई नहीं िोकिा – ऐसी 
परििाषा के अिाव में "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि को उसके स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि 
अर्था में ही समझा जाएगा – यहााँ िक क्रक ऐतिहाशसक रूप स ेिी, िाजौिी किी पूंछ क्जला का 
िाग नही ंिहा, चाहे वह जम्मू औि कश्मीि के संववधान के प्रविान स ेपूवा हो या पश्चाि – 
अपीलकिाा द्वािा अशिलेख पि ऐसा कोई िी सामग्री प्रस्िुि नहीं की गई, क्जससे यह संकेि 
शमले क्रक िाजौिी का तनवासी, धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध के प्रयोजनार्था, पूंछ क्जला 
का तनवासी कहा या माना जािा है – अिः "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि में िाजौिी का 
तनवासी सक्म्मशलि नहीं है। 

ववधधयों की व्याख्या – तनमााण का स्वर्णाम तनयम – अशितनधाारिि: क्रकसी ववधध के िब्िों को 
प्रर्थम दृष्टया उनके सामान्य अर्था में ही शलया जाना चादहए – संसि को प्रर्थम दृष्टया इस रूप 
में समझा जाना चादहए क्रक उसने अधधतनयम या संववधान में जो कहा है, वही उसका अशिप्राय 
है – न्यायालयों को तनमााण के स्वर्णाम तनयम का अनुप्रयोग किना चादहए, अर्थााि ् ववधधक 
िाषा को उसके संििा में व्याकिर्णक एव ं पारििावषक रूप स ेउसके सामान्य एव ंप्रार्थशमक 
अर्था में, बबना क्रकसी लोप या वदृ्धध के, पढ़ना चादहए – िर्थावप, संसि को इस सामान्य बुद्धध 
का िी शे्रय दिया जाना चादहए क्रक जब ऐसा दृक्ष्टकोण अन्याय, असंगति, वविोधािास अर्थवा 



ववधधक उद्िेश्य के तनष्फल होने का कािण बनिा है, िब उस हातन से बचने के शलए िाषा में 
आवश्यक सीमा िक संिोधन क्रकया जा सकिा है। 

        भारत र्नर्ािचन आयोग ने जम्मू और कश्मीर की वर्धान पररषद में उत्पन्न छह 
ररक्ततयों को भरने हेतु र्नर्ािचन प्रक्रिया प्रारंभ की, क्जनमें पूंछ क्जला के र्नर्ासी के मलए 
आरक्षित एक ररक्तत भी सक्म्ममलत थी, ददनांक 24 माचि, 2005 की अधधसूचना के माध्यम 
स,े जो जम्मू और कश्मीर जन प्रर्तर्नधधत्र् अधधर्नयम, 1957 की धारा 29 के अंतगित जारी 
की गई थी। 

          पूंछ क्जला के र्नर्ासी हेतु आरक्षित सीट के मलए, प्रत्यथी संख्या 1 तथा अपीलकताि 
सदहत तीन अभ्यधथियों ने ररटर्निंग अधधकारी के समि अपने नामांकन पत्र दाखिल क्रकए। तीसरे 
अभ्यथी ने चुनार् नहीं लडा। प्रत्यथी संख्या 1 क्जला पूंछ का र्नर्ासी है, जबक्रक अपीलकताि 
क्जला राजौरी का र्नर्ासी है। नामांकन पत्रों की जांच के समय, प्रत्यथी संख्या 1 न ेररटर्निंग 
अधधकारी के समि अपीलकताि की अभ्यधथिता पर यह आपवि उठाई क्रक अपीलकताि, क्जला 
राजौरी का र्नर्ासी होने के कारण, पूंछ क्जला के र्नर्ासी हेत ुआरक्षित सीट के चुनार् में भाग 
लेने के मलए पात्र नही ंहै और अतः उसका नामांकन पत्र र्नरस्त क्रकया जाए। ररटर्निंग अधधकारी 
न ेभारत र्नर्ािचन आयोग द्र्ारा ददनांक 30 माचि, 2005 को दी गई स्पष्टीकरण को ध्यान में 
रिते हुए, प्रत्यथी संख्या 1 द्र्ारा उठाई गई आपवि को अस्र्ीकार कर ददया तथा अपीलकताि 
के नामांकन पत्र को स्र्ीकार कर मलया। इसके पश्चात चुनार् सम्पन्न हुआ और अपीलकताि 
को प्रत्यथी संख्या 1 की अपेिा अधधक मत प्राप्त होने के कारण र्नर्ािधचत घोवषत क्रकया गया। 

         व्यधथत होकर, प्रत्यथी संख्या 1 ने जम्मू और कश्मीर उच्च न्यायालय के समि 
र्नर्ािचन याधचका दायर की तथा वर्धान पररषद के मलए अपीलकताि के र्नर्ािचन को इस आधार 
पर चुनौती दी क्रक अपीलकताि चुनार् लडने के मलए अपात्र था, अतः उसका र्नर्ािचन शून्य एर्ं 
अर्ैध है। प्रत्यथी संख्या 1 ने आग ेयह भी प्राथिना की क्रक अपीलकताि के र्नर्ािचन को शून्य 
एर्ं अर्ैध घोवषत करने के पश्चात, उसे अपीलकताि के स्थान पर वर्धान पररषद का सदस्य 
र्नर्ािधचत घोवषत क्रकया जाए। 

        उच्च न्यायालय ने उस ऐर्तहामसक पषृ्ठभूमम पर वर्चार क्रकया, क्जसके पररणामस्र्रूप 
पूंछ क्जला एर्ं राजौरी क्जला का गठन हुआ, और यह अमभर्नधािररत क्रकया क्रक राजौरी, जम्मू 
और कश्मीर के संवर्धान के प्रर्तिन से पूर्ि या पश्चात, कभी भी पूंछ क्जला का भाग नहीं रहा 
और, इसमलए, राजौरी क्जला का र्नर्ासी क्रकसी भी प्रकार से पूंछ क्जला का र्नर्ासी नहीं माना 



जा सकता और न ही माना जा सकता था। उच्च न्यायालय ने आगे यह भी अमभर्नधािररत 
क्रकया क्रक संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (3) की भाषा पूणितः स्पष्ट एर्ं असंददग्ध है और, 
इसमलए, उसके द्र्ारा पूंछ क्जला के र्नर्ासी के मलए प्रदान क्रकया गया आरिण, राजौरी क्जला 
के र्नर्ासी को सक्म्ममलत करने के रूप में व्याख्यार्यत नहीं क्रकया जाना चादहए, और तदनुसार 
र्नर्ािचन याधचका को स्र्ीकार कर मलया। 

        र्तिमान अपील, जम्मू और कश्मीर जन प्रर्तर्नधधत्र् अधधर्नयम, 1957 की धारा 
123 के अंतगित दायर की गई, उच्च न्यायालय द्र्ारा पाररत र्नणिय के वर्रुद्ध र्नदेमशत थी। 
न्यायालय के समि र्नधािरण हेतु र्नम्नमलखित प्रश्न उत्पन्न हुए: तया जम्मू और कश्मीर के 
संवर्धान, 1957 की धारा 50 की उपधारा (3) के उपबंध में प्रयुतत अमभव्यक्तत "पूंछ क्जला", 
क्जसके द्र्ारा वर्धान पररषद में पूंछ क्जला के र्नर्ासी के मलए एक सीट आरक्षित की गई है, 
का अथि र्ही पूंछ क्जला है जैसा क्रक 24 माचि, 2005 को, जब र्नर्ािचन अधधसूचना प्रकामशत 
हुई, अक्स्तत्र् में था, या उसमें राजौरी भी सक्म्ममलत है; और तया क्जला राजौरी को कभी 
वर्धध के अंतगित, जम्मू और कश्मीर के संवर्धान, 1957 के प्रर्तिन स ेपूर्ि या उसके ददनांक 
पर, पूंछ क्जला का भाग के रूप में गदठत एर्ं अधधसूधचत क्रकया गया था। 

            अपील को र्नरस्त करते हुए, न्यायालय ने द्र्ारा: 

            अमभर्नधािररत: 1.1. उच्च न्यायालय द्र्ारा वर्र्ाददत र्नणिय में र्नकाला गया 
यह र्नष्कषि क्रक जम्मू और कश्मीर के संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (3) के उपबंध में 
प्रयुतत अमभव्यक्तत "पूछं क्जला का र्नर्ासी" में राजौरी का र्नर्ासी सक्म्ममलत नहीं है, 
न्यायसंगत है तथा र्तिमान अपील में उसमें हस्तिेप करने का कोई आधार नहीं बनता है। 
[पैरा 22] (618-F] 

         1.2. यह वर्धध द्र्ारा सुव्यर्क्स्थत है क्रक क्रकसी अधधर्नयम के शब्दों को सर्िप्रथम 
उनके स्र्ाभावर्क, सामान्य अथर्ा प्रचमलत अथि में समझा जाना चादहए तथा र्ातयांशों और 
र्ातयों की व्याख्या उनके व्याकरखणक अथि के अनुसार की जानी चादहए, जब तक क्रक उससे 
कोई असंगर्त उत्पन्न न हो या संदभि अथर्ा अधधर्नयम के उद्देश्य में ऐसा कुछ न हो जो 
इसके वर्परीत संकेत करता हो। यदद प्रयुतत भाषा का स्र्ाभावर्क अथि है, तो सामान्यतः 
न्यायालय उस अथि से वर्चमलत नही ंहो सकता, जब तक क्रक अधधर्नयम को समग्र रूप स े
पढ़ने पर संदभि न्यायालय को ऐसा न करने के मलए र्नदेमशत न करे। वर्धधयों की व्याख्या में 
उनके शब्दों का सामान्यतः उनके साधारण व्याकरखणक अथि में ही अथि लगाया जाता है। 



र्नस्संदेह, क्जस संदभि में र्े प्रयुतत हुए हैं तथा अधधर्नयम के उद्देश्य को ध्यान में रिना 
आर्श्यक है, जब शब्दों के साधारण व्याकरखणक अथि को अपनाया जाता है। प्रायः यह कहा 
जाता है क्रक स्र्खणिम र्नयम यह है क्रक क्रकसी अधधर्नयम के शब्दों को प्रथम दृष्टया उनके 
सामान्य अथि में ही ददया जाना चादहए। संसद को प्रथम दृष्टया इस रूप में समझा जाना 
चादहए क्रक उसने अधधर्नयम या संवर्धान में जो कहा है, र्ही उसका अमभप्राय है। वर्धधयों का 
प्रारूपण, जो उन लोगों के मलए अत्यंत महत्र्पूणि है जो वर्धध के शासन के अधीन जीर्नयापन 
की आशा रिते हैं, तब तक संतोषजनक नही ंहो सकता जब तक न्यायालय, जहााँ तक संभर् 
हो, र्नमािण के स्र्खणिम र्नयम को लागू करने का प्रयास न करें, अथाित ्वर्धधक भाषा को उसके 
संदभि में, बबना क्रकसी लोप या र्दृ्धध के, व्याकरखणक एर् ंपाररभावषक रूप से उसके सामान्य 
एर्ं प्राथममक अथि में पढ़ा जाए। र्नस्संदेह, संसद को इस सामान्य बुद्धध का भी शे्रय ददया 
जाना चादहए क्रक जब ऐसा दृक्ष्टकोण अन्याय, असंगर्त, वर्रोधाभास अथर्ा वर्धधक उद्देश्य के 
र्नष्फल होने का कारण बनता है, तब उस हार्न से बचने के मलए भाषा में आर्श्यक सीमा 
तक संशोधन क्रकया जा सकता है। [पैरा 14] [612-8-F] 

        1.3. यदद संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (3) के उपबंध में प्रयुतत अमभव्यक्तत 
"पूंछ क्जला" की व्याख्या उसके सामान्य एर् ंव्याकरखणक अथि में की जाए, तो इसका अथि र्ही 
पूंछ क्जला होगा जैसा क्रक उस समय गदठत था जब र्नर्ािचन अधधसूचना प्रकामशत की गई थी। 
यदद "पूंछ क्जला" अमभव्यक्तत का सामान्य अथि स्र्ीकार क्रकया जाए, तो इसका अमभप्राय पूंछ 
क्जला का र्ही भौगोमलक िेत्र होगा जैसा क्रक र्षि 2005 में चुनार् कराने हेतु जारी अधधसूचना 
की र्तधथ पर अक्स्तत्र् में था। "पूंछ क्जला का र्नर्ासी" शब्द का सामान्य अथि पूंछ क्जला का 
र्नर्ासी ही होगा और राजौरी का र्नर्ासी पूंछ क्जला का र्नर्ासी नहीं माना जा सकता। यदद 
संवर्धान र्नमािताओं का आशय पूंछ तथा राजौरी दोनों के र्नर्ामसयों को आरिण के माध्यम 
स ेप्रर्तर्नधधत्र् देने का होता, तो उन्हें पूंछ क्जला के िेत्राधधकार को राजौरी सदहत पररभावषत 
करने से कोई नहीं रोकता। ऐसी पररभाषा के अभार् में "पूंछ क्जला" अमभव्यक्तत को उसके 
स्र्ाभावर्क, सामान्य अथर्ा प्रचमलत अथि में ही समझा जाना चादहए। यह र्नवर्िर्ाद क्स्थर्त है 
क्रक राजस्र् वर्भाग पुनगिठन अधधर्नयम, 2008 के प्रार्धानों में उक्ललखित "क्जला" शब्द की 
पररभाषा के अनुसार "क्जला" का अथि "राजस्र् क्जला" है, और यदद इस व्याख्या को अपनाया 
जाए, तो यह तत्काल स्पष्ट हो जाता है क्रक संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (3) के उपबंध 
में प्रयुतत "पूंछ क्जला" अमभव्यक्तत में राजौरी सक्म्ममलत नहीं है। [पैरा 15] [612-H; 613-A-
D] 



        महेश्विी क्रफि सीड फामा बनाम टी.एन. ववद्युि बोडा एव ंअन्य (2004) 4 एससीसी 
705; डॉ. अजय प्रधान बनाम मध्य प्रिेि िाज्य एव ंअन्य एआईआर 1988 एससी 1875; 
उत्ति प्रिेि िाज्य एवं अन्य बनाम प्रधान संघ िेत्र सशमति एव ंअन्य 1995 सप्ली. (2) एससीसी 
305; के. वेंकटिमैया बनाम ए. सीिािाम िेड्डी एवं अन्य 1964 (2) एससीआर 35; जीि 
मोहतनिंि शसहं बनाम हिशमिंि शसहं जस्सी (1999) 9 एससीसी 386; सुप्रीम कोटा एडवोकेट्स-
ऑन-रिकॉडा एसोशसएिन एवं अन्य बनाम िािि संघ (1993) 4 एससीसी 441; वप्रटंसा हाउस 
प्रा. शल. बनाम मस्ि सयै्यािन (मृिक) द्वािा ववधधक प्रतितनधधगण एव ंअन्य (1994) 2 
एससीसी 133; निेंद्र शसहं बनाम माला िाम एव ंअन्य (1999) 8 एससीसी 198 – उद्धृत। 

         2. यहााँ तक क्रक ऐर्तहामसक दृक्ष्ट से भी यह पाया जाता है क्रक राजौरी, जम्मू और 
कश्मीर के संवर्धान के प्रर्तिन से पूर्ि या पश्चात, कभी भी पूंछ क्जला का भाग नहीं रहा। 
उच्च न्यायालय ने यह र्नष्कषि अमभमलखित क्रकया था क्रक चूाँक्रक क्जला राजौरी के मलए कोई 
पथृक एर्ं स्र्तंत्र क्जला प्रशासन उपलब्ध नहीं था तथा क्जला राजौरी और क्जला पूंछ दोनों का 
प्रशासन संयुतत क्जला प्रशासन द्र्ारा पूंछ से क्रकया जाता रहा, अतः प्रशासर्नक प्रयोजन के 
मलए दोनों क्जलों को एक ही क्जला, अथाित ्राजौरी-पूंछ क्जला, कहा जाता था। तथावप, अमभलेि 
स ेयह संकेत नहीं ममलता क्रक प्रशासन द्र्ारा कभी भी "राजौरी-पूंछ क्जला" नामक कोई क्जला 
गदठत क्रकया गया था। अमभलेि यह भी दशािते हैं क्रक यह क्स्थर्त र्षि 1957 तक बनी रही, 
जब जम्म ूऔर कश्मीर का संवर्धान 26 जनर्री, 1957 से प्रभार्ी क्रकया गया। राज्य के 
सामान्य वर्भाग न ेराजस्र् तथा वर्धध-व्यर्स्था के दहत में, ददनांक 30 मसतम्बर, 1967 को 
सरकारी आदेश संख्या 137-सी, 1967 जारी कर पूंछ क्जला को दो क्जलों में वर्भाक्जत क्रकया, 
अथाित ्(1) पूंछ क्जला, क्जसमें हर्ेली एर्ं मेंढर तहसीलें सक्म्ममलत थी,ं क्जसका मुख्यालय पूंछ 
में था, तथा (2) राजौरी क्जला, क्जसमें राजौरी एर्ं नौशेरा तहसीलें सक्म्ममलत थी,ं क्जसका 
मुख्यालय राजौरी में था। उतत आदेश द्र्ारा पूंछ क्जला स ेपथृक की गई तहसील राजौरी एर्ं 
नौशेरा को ममलाकर एक पथृक क्जला, क्जस े"क्जला राजौरी" कहा गया, गदठत क्रकया गया। 
इसके अर्तररतत, राज्य के राजस्र् वर्भाग ने जम्मू और कश्मीर भ-ूराजस्र् अधधर्नयम, संर्त 
1996 की धारा 5 के अंतगित ददनांक 21 अतटूबर, 1967 को अधधसूचना संख्या एसआरओ 
444 जारी कर यह र्नदेश ददया क्रक तहसील राजौरी एर् ंनौशेरा की िेत्रीय सीमाएाँ वर्द्यमान 
पूंछ-राजौरी क्जला से पथृक की जाएाँगी तथा एक पथृक क्जला, क्जस े "क्जला राजौरी" कहा 
जाएगा, के रूप में गदठत की जाएाँगी। उपरोतत दोनों आदेशों का अर्लोकन करने पर एक स्पष्ट 
तथ्य, क्जस ेअनदेिा नहीं क्रकया जा सकता, यह है क्रक यद्यवप एक स्र्तंत्र क्जला के रूप में 



राजौरी क्जला के गठन के मलए जम्मू और कश्मीर भू-राजस्र् अधधर्नयम की धारा 5 के अंतगित 
नई अधधसूचना की आर्श्यकता नहीं थी, क्रफर भी यह अधधसूचना पुनः जारी की गई, ताक्रक 
यह स्पष्ट क्रकया जा सके क्रक तहसील राजौरी एर्ं नौशेरा को प्रशासर्नक रूप से पूंछ-राजौरी 
क्जला कहे जाने र्ाले िेत्र से पथृक कर एक पथृक क्जला, क्जस े"क्जला राजौरी" कहा जाता है, 
के रूप में गदठत क्रकया गया। यद्यवप उपरोतत दोनों आदेशों में पूंछ-राजौरी क्जला का उललेि 
क्रकया गया है, र्स्तुतः ऐसा कोई क्जला गदठत या र्नममित नहीं क्रकया गया था, क्जस े"पूंछ-
राजौरी क्जला" कहा जाए, और सम्भर्तः समस्त भ्रम का कारण केर्ल उपयुितत दोनों आदेशों 
में "पूंछ-राजौरी क्जला" के उललेि से उत्पन्न हुआ है। [पैरा 16] [613-E-H; 614-A-H; 615-
A-D] 

         3. अपीलकताि द्र्ारा प्रस्तुत यह तकि  क्रक यदद संवर्धान की धारा 50 की उपधारा 
(3) के उपबंध में प्रयुतत अमभव्यक्तत "पूंछ क्जला का र्नर्ासी" की व्याख्या पूंछ क्जला के 
र्नर्ासी के रूप में की जाए और उसमें राजौरी के र्नर्ासी को सक्म्ममलत न माना जाए, तो 
इसका प्रर्तकूल प्रभार् संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (2) के उपबंध, क्जसमें कारधगल एर्ं 
लेह का उललेि है, की व्याख्या पर पडेगा, भय उत्पन्न करने हेत ु ददया गया तकि  (in 
terrorem) है और स्र्ीकायि नही ंहै। यह तकि  क्रक प्रत्यथी संख्या 1 द्र्ारा प्रर्तपाददत व्याख्या 
को यदद न्यायालय द्र्ारा स्र्ीकार कर मलया जाए तो इसका प्रभार् संवर्धान की धारा 50 की 
उपधारा (2) के उपबंध की व्याख्या पर पडेगा, संवर्धान की धारा 50 की उपधारा (3) के उपबंध 
पर गलत व्याख्या आरोवपत करने का कोई आधार नहीं है। [पैरा 17, 18] [615-E-G] 

        इंडडयन ओविसीज बैंक बनाम आई.ओ.बी. स्टाफ कैं टीन वका सा यूतनयन एव ंअन्य 
(2004) 4 एससीसी 245 – पर र्नभिर क्रकया गया। 

        4. भारत र्नर्ािचन आयोग द्र्ारा जारी क्रकया गया स्पष्टीकरण न केर्ल संबंधधत 
दोनों क्जलों की ऐर्तहामसक पषृ्ठभूमम के प्रर्तकूल है, बक्लक यह वर्धध की व्याख्या के सुव्यर्क्स्थत 
मसद्धांतों के भी प्रत्यितः वर्रुद्ध है। यह सत्य है क्रक जम्म ूऔर कश्मीर के संवर्धान की धारा 
138 के अंतगित, संवर्धान के अधीन राज्य वर्धानमंडल के क्रकसी भी सदन के चुनार्ों का 
अधीिण, र्नदेशन एर्ं र्नयंत्रण भारत र्नर्ािचन आयोग में र्नदहत है। तथावप, धारा 138 के 
अंतगित शक्ततयों का प्रयोग करते हुए भारत र्नर्ािचन आयोग, राज्य वर्धानमंडल या वर्धान 
पररषद के र्नर्ािचन िेत्रों की सीमाओ ंअथर्ा प्रादेमशक पररधध को पररभावषत नहीं कर सकता। 
संभर् है क्रक भारत र्नर्ािचन आयोग द्र्ारा अपनाया गया दृक्ष्टकोण, संवर्धान की धारा 50 की 
उपधारा (3) के उपबंध की व्याख्या करते समय न्यायालय द्र्ारा वर्चाराथि मलया जा सकता 



है। क्रकन्त,ु अधीिण, र्नदेशन एर्ं र्नयंत्रण की शक्तत, उतत स्पष्टीकरण को न तो राज्य 
सरकार, न ही चुनार् लडने र्ाले व्यक्ततयों और मतदाताओं पर बाध्यकारी बनाती है। यह इस 
न्यायालय पर भी बाध्यकारी नहीं है। [पैरा 19] [616-F-H; 617-A-F] 

 लक्ष्मी कांि बाजपेयी बनाम हाजी याकूब एवं अन्य (2010) 4 एससीसी 81 – उद्धृत। 

 5. यह अंर्तम दलील क्रक "पूंछ क्जला का र्नर्ासी" अमभव्यक्तत में राजौरी के र्नर्ासी 
को सक्म्ममलत नहीं माना जाता है, इस ेमसद्ध करने का भार प्रत्यथी संख्या 1 पर है, क्जसने 
अपीलकताि के वर्धान पररषद के सदस्य के रूप में र्नर्ािचन को चुनौती देते हुए याधचका दायर 
की है, और चूाँक्रक उतत भार र्नर्िहन नहीं क्रकया गया, अतः याधचका िाररज की जानी चादहए, 
सर्िथा र्नराधार है। वर्र्ाददत आदेश पर एक दृक्ष्ट डालने से स्पष्ट होता है क्रक दोनों पिों ने 
उच्च न्यायालय के समि यह स्र्ीकार क्रकया था क्रक यह पूणितः वर्धधक प्रश्न है, क्जसका 
र्नणिय संवर्धान के प्रार्धानों की व्याख्या के आधार पर क्रकया जाना है। ऐसी पररक्स्थर्तयों में 
प्रमाण के भार का प्रश्न उच्च न्यायालय के समि उत्पन्न ही नहीं हुआ। यह न्यायालय पाता 
है क्रक यह अपीलकताि का वर्मशष्ट मामला था क्रक "पूंछ क्जला का र्नर्ासी" अमभव्यक्तत में 
राजौरी क्जला का र्नर्ासी भी सक्म्ममलत है और, अतः, अपीलकताि, यदद र्ह उधचत समझता, 
तो अपन े उतत कथन को मसद्ध करने हेत ु अमभलेि पर साक्ष्य प्रस्तुत कर सकता था। 
र्ास्तवर्क क्स्थर्त यह है क्रक अपीलकताि द्र्ारा अमभलेि पर ऐसा कोई भी सामग्री प्रस्तुत नही ं
की गई, क्जससे यह संकेत ममले क्रक राजौरी का र्नर्ासी, संवर्धान की धारा 50 की उपधारा 
(3) के उपबंध के प्रयोजनाथि, पूंछ क्जला का र्नर्ासी कहा या माना जाता है। इन पररक्स्थर्तयों 
में, उच्च न्यायालय द्र्ारा प्रत्यथी संख्या 1 की याधचका, क्जसमें अपीलकताि के वर्धान पररषद 
के सदस्य के रूप में र्नर्ािचन को चुनौती दी गई थी, को इस आधार पर िाररज न करना क्रक 
प्रत्यथी संख्या 1 प्रमाण के भार का र्नर्िहन करने में असफल रहा, पूणितः उधचत था। [पैरा 
21] [618-C-E] 

उद्धतृ र्नणियजन्य वर्धध: 

     (2004)     4     एस.सी.सी. 705             पैरा 4,8 में उद्धतृ 
     ए.आई.आर.  1988  एस.सी. 1875              पैरा 4 में उद्धतृ 

1995  सप्ली. (2)  एससीसी 305         पैरा 6 में उद्धतृ 
1964       (2)   एससीआर 35    पैरा 6 में उद्धतृ 
(1999)      9    एससीसी 386   पैरा 6 में उद्धतृ 
(1993)      4    एससीसी 441    पैरा 6 में उद्धतृ 



(1994)      2    एससीसी 133    पैरा 6 में उद्धतृ 
(1999)      8    एससीसी 198    पैरा 6 में उद्धतृ 
(2010)      4    एससीसी 81    पैरा 7, 19 में उद्धतृ 
(2004)      4    एससीसी 245    पैरा 18 में र्नभिर क्रकया गया 
 

        शसववल अपीलीय अधधकारििा: शसववल अपील संख्या 1825/2006  

        जम्मू औि कश्मीि उच्च न्यायालय, जम्मू द्वािा तनवााचन याधचका संख्या 1/2005 
में दिनांक 13.03.2006 को पारिि तनणाय एव ंआिेि से। 

        अपीलकिाा की ओि से िाजीव धवन, सिपाल शसहं, कुाँ वि सी.एम. खान, एम.ए. खान, 
ववकास शसहं िर्था इििाि अहमि। 

        उत्तििाओं की ओि से िंजीि कुमाि, गौिव िमाा, एम.आि. कुिैिी, अशिनव मुखजी, 
सुिशि मेहिा, मुकेि के. धगिी, सुनील फनाांडडस, वविांि नागपाल िर्था एस. गोयल। 

        न्यायालय का तनणाय तनम्नशलर्खि द्वािा दिया गया: 

 जे.एम. पंचाल, न्यायमूर्त ि 1. यह अपील, जम्मू औि कश्मीि जन प्रतितनधधत्व 
अधधतनयम, 1957 की धािा 123 के अंिगाि िायि की गई है, जो जम्मू में जम्मू औि कश्मीि 
उच्च न्यायालय के ववद्वान एकल न्यायाधीि द्वािा तनवााचन याधचका संख्या 1/2005 में 
दिनांक 13 माचा, 2006 को पारिि तनणाय के ववरुद्ध तनिेशिि है, क्जसके द्वािा प्रत्यर्थी संख्या 
1 द्वािा िायि तनवााचन याधचका, क्जसमें िाज्य ववधानमंडल की ववधान परिषि के शलए 
अपीलकिाा के तनवााचन को चुनौिी िी गई र्थी, स्वीकाि कि ली गई है िर्था उसका तनवााचन 
िून्य घोवषि क्रकया गया है। इसके अतिरिक्ि, ववद्वान एकल न्यायाधीि ने यह िी घोवषि 
क्रकया है क्रक अपीलकिाा के स्र्थान पि प्रत्यर्थी संख्या 1, अर्थााि ्श्री मो. िाशिि कुिैिी, अधधवक्िा, 
को तनवााधचि घोवषि क्रकया जािा है। 

 2. विामान अपील के उत्पन्न होने के िथ्य इस प्रकाि हैं: 

      जम्मू औि कश्मीि का संववधान (संिेप में ‘संववधान’) 26 जनविी, 1957 को लाग ू
क्रकया गया। संववधान की धािा 50 ववधान परिषि की संिचना से संबंधधि है। संववधान की 
धािा 50 की उपधािा (3) में यह प्रावधान है क्रक ववधान परिषि के ग्यािह सिस्य, ववधान सिा 
के सिस्यों द्वािा जम्मू प्रांि के तनवाशसयों में से तनवााधचि क्रकए जाएंगे। िर्थावप, उक्ि उपधािा 



के उपबंध में यह उपबंधधि क्रकया गया है क्रक ग्यािह सिस्यों में से कम स ेकम एक सिस्य 
डोडा क्जला का तनवासी होगा, जबक्रक कम से कम एक सिस्य पूंछ क्जला का तनवासी होगा। 

       िािि तनवााचन आयोग न ेजम्मू औि कश्मीि की ववधान परिषि में उत्पन्न छह 
रिक्क्ियों को ििने हेिु तनवााचन प्रक्रिया प्रािंि की, क्जनमें पूंछ क्जला के तनवासी के शलए 
आिक्षिि एक रिक्क्ि िी सक्म्मशलि र्थी, दिनांक 24 माचा, 2005 की अधधसूचना के माध्यम 
स,े जो जम्मू औि कश्मीि जन प्रतितनधधत्व अधधतनयम, 1957 (सिंेप में ‘1957 का 
अधधतनयम’) की धािा 29 के अंिगाि जािी की गई र्थी। दिनांक 30 माचा, 2005 की अधधसूचना 
के अंिगाि यह तनदिाष्ट क्रकया गया र्था क्रक नामांकन पत्र िार्खल किने की अंतिम तिधर्थ 31 
माचा, 2005 र्थी, जबक्रक नामांकन पत्रों की जांच 2 अप्रैल, 2005 को की जानी र्थी, जो 
अभ्यधर्थािा वापस लेने की िी अंतिम तिधर्थ र्थी। तनवााचन कायािम के अनुसाि, मििान 11 
अप्रैल, 2005 को होना र्था िर्था तनवााचन प्रक्रिया 15 अप्रैल, 2005 को पूणा की जानी र्थी। 

 पूंछ क्जला के तनवासी हेिु आिक्षिि सीट के शलए, िीन अभ्यधर्थायों, अर्थााि ्श्री मो. 
िाशिि कुिैिी (विामान में प्रत्यर्थी संख्या 1), श्री िस्सिक हुसैन (विामान में अपीलकिाा) िर्था 
श्री इक्म्ियाज़ अली सान्िाय ने रिटतनांग अधधकािी के समि अपने नामांकन पत्र िार्खल क्रकए। 
प्रत्यर्थी संख्या 1 नेिनल कॉन्रें स िाजनीतिक िल के प्रत्यािी रे्थ, जबक्रक अन्य िो अभ्यर्थी 
पीपुल्स डेमोिेदटक पाटी द्वािा प्रायोक्जि रे्थ। श्री इक्म्ियाज़ अली सान्िाय ने चुनाव नहीं लड़ा 
औि नामांकन वापसी की तनधाारिि अंतिम तिधर्थ पि अपनी अभ्यधर्थािा वापस ले ली। तनववावाि 
रूप स,े प्रत्यर्थी संख्या 1 िहसील मेंढि, क्जला पूंछ का तनवासी है, जबक्रक अपीलकिाा ग्राम 
लिकोटी, िहसील बुधाल, कोटिांका, क्जला िाजौिी का तनवासी है। नामांकन पत्रों की जांच के 
समय, प्रत्यर्थी संख्या 1 ने रिटतनांग अधधकािी के समि अपीलकिाा की अभ्यधर्थािा पि यह 
आपवत्त उठाई क्रक अपीलकिाा, क्जला िाजौिी का तनवासी होने के कािण, पूछं क्जला के तनवासी 
हेि ुआिक्षिि सीट के चुनाव में िाग लेन ेके शलए पात्र नहीं है औि अिः उसका नामांकन पत्र 
तनिस्ि क्रकया जाए। रिटतनांग अधधकािी ने िािि तनवााचन आयोग द्वािा पत्र संख्या 332/JK-
LC/2005 दिनांक 30 माचा, 2005 के माध्यम स ेदिए गए स्पष्टीकिण को ध्यान में िखि े
हुए, प्रत्यर्थी संख्या 1 द्वािा उठाई गई आपवत्त को अस्वीकाि कि दिया िर्था अपीलकिाा के 
नामांकन पत्र को स्वीकाि कि शलया। अपीलकिाा के नामांकन पत्र को स्वीकाि कििे समय, 
रिटतनांग अधधकािी न ेकािण अशिशलर्खि क्रकए औि यह अवलोकन क्रकया क्रक पूंछ क्जला की 
सीमाओ ंमें क्रकसी प्रिासतनक या वैधातनक आिेि द्वािा क्रकए गए क्रकसी िी परिविान/संिोधन 
स ेपूवाविी पूंछ क्जला के तनवाशसयों को संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध के 



अंिगाि प्रित्त आििण के अधधकाि से वंधचि नहीं क्रकया जा सकिा। इसके पश्चाि चुनाव 
सम्पन्न हुआ औि अपीलकिाा को िाज्य की ववधान सिा के सिस्यों के 60 मि प्राप्ि हुए, 
जबक्रक प्रत्यर्थी संख्या 1 के पि में 28 मि पड़े। इस प्रकाि, रिटतनांग अधधकािी द्वािा अपीलकिाा 
को पूंछ क्जला के तनवासी हेिु आिक्षिि सीट के शलए ववधान परिषि का सिस्य तनवााधचि 
घोवषि क्रकया गया। 

3. इससे व्यधर्थि होकि, प्रत्यर्थी संख्या 1 ने जम्मू औि कश्मीि उच्च न्यायालय के 
समि तनवााचन याधचका संख्या 1/2005 िायि की िर्था वषा 2005 में सम्पन्न ववधान परिषि 
के शलए अपीलकिाा के तनवााचन को इस आधाि पि चुनौिी िी क्रक अपीलकिाा, चुनाव लड़ने के 
शलए अपात्र र्था, अिः उसका तनवााचन िून्य एव ंअवैध है। प्रत्यर्थी संख्या 1 न ेआग ेयह िी 
प्रार्थाना की क्रक अपीलकिाा के तनवााचन को िून्य एवं अवैध घोवषि किने के पश्चाि, उसे 
अपीलकिाा के स्र्थान पि ववधान परिषि का सिस्य तनवााधचि घोवषि क्रकया जाए। 

4. ववद्वान एकल न्यायाधीि ने उस ऐतिहाशसक पषृ्ठिूशम पि ववचाि क्रकया, क्जसके 
परिणामस्वरूप पूंछ क्जला िर्था िाजौिी क्जला का गठन हुआ, जो िोनों क्जलों की आधधकारिक 
वेबसाइटों पि उपलब्ध र्थी। ववद्वान न्यायाधीि ने अवलोकन क्रकया क्रक आिेि संख्या 667-सी, 
1949 दिनांक 20 अगस्ि, 1949 के माध्यम स ेयह तनणाय शलया गया र्था क्रक ित्कालीन 
रियासी क्जला, क्जसमें िहसील रियासी एवं िामपिु-िाजौिी सक्म्मशलि रे्थ, को समाप्ि कि एक 
नया क्जला गदठि क्रकया जाए, क्जसमें िहसील िामपुि-िाजौिी एव ंनौिेिा सक्म्मशलि हों औि 
क्जसका नाम िाजौिी िखा जाए िर्था क्जसका मुख्यालय िाजौिी में हो। न्यायालय ने यह िी 
ध्यान दिया क्रक दिनांक 20 अगस्ि, 1949 की अधधसूचना के पश्चाि, जम्मू औि कश्मीि िू-
िाजस्व अधधतनयम, 1996 (1939 ई.) की धािा 5 के अंिगाि क्जला िाजौिी एक स्विंत्र क्जला 
के रूप में गदठि हो गया र्था। न्यायालय ने यह िी पाया क्रक आिेि संख्या 1451-सी, 1950 
दिनांक 11 दिसंबि, 1950 के माध्यम से, प्रिासतनक एवं िाजस्व प्रयोजनों के शलए क्जला 
िाजौिी का प्रिासन क्जला पूंछ मुख्यालय क्स्र्थि क्जला प्रिासन द्वािा क्रकया जािा र्था। न्यायालय 
न ेआगे यह िी िेखा क्रक अशिलेख पि ऐसा कोई िी सिकािी आिेि अर्थवा अधधसूचना प्रस्िुि 
नही ंकी गई, क्जससे यह शसद्ध हो क्रक "िाजौिी-पूंछ क्जला" नामक कोई क्जला किी गदठि 
क्रकया गया र्था। ववद्वान न्यायाधीि ने यह िी पाया क्रक िाजस्व वविाग द्वािा दिनांक 21 
अक्टूबि, 1967 की अधधसूचना एसआिओ 444 जािी कििे समय, क्जसके द्वािा क्जला िाजौिी 
को पूंछ-िाजौिी क्जला से परृ्थक क्रकया गया, दिनांक 20 अगस्ि, 1949 के सिकािी आिेि 
संख्या 667 का संज्ञान नही ं शलया गया र्था औि, इसशलए, जम्मू औि कश्मीि िू-िाजस्व 



अधधतनयम की धािा 5 के अंिगाि स्विंत्र क्जला के रूप में िाजौिी क्जला के गठन के शलए 
क्रकसी नई अधधसूचना की आवश्यकिा नहीं र्थी, क्रकन्िु आश्चयाजनक रूप से वही पुनः जािी की 
गई। ववद्वान न्यायाधीि ने अवलोकन क्रकया क्रक िाजौिी, संववधान के प्रविान से पूवा या पश्चाि, 
किी िी पूंछ क्जला का िाग नहीं िहा औि, इसशलए, िाजौिी क्जला का तनवासी क्रकसी िी प्रकाि 
स ेपूंछ क्जला का तनवासी नहीं माना जा सकिा औि न ही माना जा सकिा र्था। ववद्वान 
न्यायाधीि के अनुसाि, संववधान में "पूंछ क्जला" िब्ि की कोई परििाषा न होने के कािण, 
उक्ि अशिव्यक्क्ि को उसके स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि अर्था में ही समझा जाना 
चादहए। ववद्वान न्यायाधीि न े यह िी अवलोकन क्रकया क्रक "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि का 
सामान्य एवं प्रचशलि अर्था, िाजस्व वविाग पुनगाठन अधधतनयम, 2008 के प्रावधानों के सार्थ 
पढे़ जाने पि, िाजस्व-प्रिासतनक क्जला होगा औि इस तनष्कषा पि पहुाँचन ेके शलए इस न्यायालय 
के तनणाय महेश्विी क्रफि सीड फामा बनाम टी.एन. ववद्युि बोडा एव ंअन्य [(2004) 4 एससीसी 
705] िर्था डॉ. अजय प्रधान बनाम मध्य प्रिेि िाज्य एव ंअन्य [एआईआि 1988 एससी 
1875] पि तनिाि क्रकया गया। ववद्वान न्यायाधीि के अनुसाि, संववधान की धािा 50 की 
उपधािा (3) की िाषा पूणािः स्पष्ट एवं असंदिग्ध है औि, इसशलए, उसके द्वािा पूंछ क्जला के 
तनवासी के शलए प्रिान क्रकया गया आििण, िाजौिी क्जला के तनवासी को सक्म्मशलि किने के 
रूप में व्याख्यातयि नहीं क्रकया जाना चादहए। उपयुाक्ि तनष्कषों के आलोक में, ववद्वान 
न्यायाधीि ने प्रत्यर्थी सखं्या 1 द्वािा िायि तनवााचन याधचका को स्वीकाि कि शलया िर्था 
िाज्य ववधानमंडल की ववधान परिषि के शलए अपीलकिाा के तनवााचन को िून्य घोवषि क्रकया, 
जबक्रक उसके स्र्थान पि प्रत्यर्थी संख्या 1 को दिनांक 13 माचा, 2006 के तनणाय द्वािा तनवााधचि 
घोवषि क्रकया गया, क्जसके परिणामस्वरूप विामान अपील उत्पन्न हुई। 

5. इस न्यायालय ने पिकािों के ववद्वान अधधवक्िाओं को ववस्िािपूवाक एव ंगहन रूप 
स ेसुना है। इस न्यायालय ने अपील का अंग बने िस्िावेजों पि िी ववचाि क्रकया है। 

6. अपीलकिाा की ओि से ववद्वान वरिष्ठ अधधवक्िा डॉ. िाजीव धवन ने यह िका  
प्रस्िुि क्रकया क्रक दिनांक 30 माचा, 2005 के संप्रेषण में तनवााचन आयुक्ि द्वािा व्यक्ि क्रकया 
गया दृक्ष्टकोण, रिटतनांग अधधकािी द्वािा अपीलकिाा के नामांकन पत्र को स्वीकाि कििे समय 
िर्था प्रत्यर्थी संख्या 1 द्वािा उठाई गई आपवत्त को अस्वीकाि कििे समय, उधचि रूप से ववचाि 
में शलया गया र्था। यह प्रतिपादिि क्रकया गया क्रक संववधान की धािा 138 के आलोक में 
तनवााचन आयोग द्वािा व्यक्ि दृक्ष्टकोण बाध्यकािी प्रिाव िखिा है, अिः अपीलकिाा के 
तनवााचन को िून्य घोवषि नही ंक्रकया जा सकिा र्था। ववद्वान अधधवक्िा ने बलपूवाक कहा क्रक 



पूंछ िर्था िाजौिी, िोनों ही पाक्रकस्िान के सार्थ वास्िववक तनयंत्रण िेखा के तनकट क्स्र्थि 
सीमाविी क्जले हैं औि इन्हें कदठनाई वाले िेत्र के रूप में जाना जािा है, इसशलए उच्च 
न्यायालय के ववद्वान एकल न्यायाधीि द्वािा यह कहना क्रक िाजौिी, पूंछ क्जला का िाग नही ं
र्था, तु्रदटपूणा है। यह िी जोि िेकि कहा गया क्रक संववधान के तनमााण के समय, दिनांक 11 
दिसंबि, 1950 के आिेि के अनुसाि, प्रिासतनक दृक्ष्ट स ेपूंछ में िाजौिी सक्म्मशलि माना 
जािा र्था औि, अिः यह तनष्कषा क्रक िाजौिी का तनवासी पूंछ क्जला के शलए आिक्षिि सीट पि 
ववधान परिषि का सिस्य बनने हेिु चुनाव नहीं लड़ सकिा, तु्रदटपूणा है औि इसे तनिस्ि क्रकया 
जाना चादहए। ववद्वान अधधवक्िा के अनुसाि, क्रकसी संवैधातनक प्रावधान की व्याख्या इस पि 
तनिाि नही ंहो सकिी क्रक सिकाि या उसका िाजस्व वविाग क्या सोचिा है, औि यदि ऐसा 
क्रकया गया, िो संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध द्वािा प्रित्त आििण प्रतिदिन 
परिवतिाि होिा िहेगा। इसशलए यह माना जाना चादहए र्था क्रक अपीलकिाा, जो क्रक क्जला िाजौिी 
का तनवासी है, पूंछ क्जला के तनवासी हेि ुआिक्षिि सीट के शलए चुनाव लड़ने का अधधकािी 
र्था। ववद्वान अधधवक्िा ने यह िी प्रस्िुि क्रकया क्रक यदि उच्च न्यायालय के ववद्वान एकल 
न्यायाधीि द्वािा की गई व्याख्या को स्वीकाि क्रकया जाए, िो इसका प्रतिकूल प्रिाव संववधान 
की धािा 50 की उपधािा (2) के उपबंध के अंिगाि लद्िाख िर्था कािधगल िहसील के तनवाशसयों 
के शलए क्रकए गए आििण पि िर्था धािा 50 की उपधािा (3) के अंिगाि डोडा क्जला के 
तनवाशसयों के शलए क्रकए गए आििण पि पड़ेगा, अिः उक्ि व्याख्या को स्वीकाि नहीं क्रकया 
जाना चादहए र्था। ववद्वान अधधवक्िा के अनुसाि, यह िातयत्व प्रत्यर्थी संख्या 1 पि र्था क्रक 
वह साक्ष्य प्रस्िुि कि यह शसद्ध किे क्रक िाजौिी, पूंछ क्जला का िाग नहीं र्था, औि चूाँक्रक 
प्रत्यर्थी संख्या 1 इस िातयत्व का तनवाहन किन ेमें असफल िहा, अिः उसके द्वािा िायि 
तनवााचन याधचका को खारिज कि दिया जाना चादहए र्था। यह िी प्रतिपादिि क्रकया गया क्रक 
संववधान को व्यापक व्याख्या िी जानी चादहए, क्योंक्रक यह सवोच्च मानक (ग्रैंड नॉमा) है िर्था 
अन्य ववधधयां इसी से उत्पन्न होिी हैं, औि चूाँक्रक संववधान तनमाािाओं का आिय पूंछ क्जला 
के उस िौगोशलक िेत्र के तनवासी को आििण प्रिान किना र्था, इसशलए अपीलकिाा के तनवााचन 
को चुनौिी िेने वाली तनवााचन याधचका को उच्च न्यायालय द्वािा खारिज कि दिया जाना 
चादहए र्था। ववद्वान अधधवक्िा ने यह िी प्रतिपादिि क्रकया क्रक "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि में 
िाजौिी क्जला सक्म्मशलि है औि, अिः संववधान की धािा 147 के अंिगाि अपेक्षिि संिोधन 
के बबना, केवल इस आधाि पि क्रक "पूंछ क्जला" में "िाजौिी क्जला" सक्म्मशलि नहीं है, अपीलकिाा 
के तनवााचन को िून्य घोवषि नही ंक्रकया जा सकिा र्था। ववद्वान अधधवक्िा ने यह िी िका  
दिया क्रक कोई िी िाजस्व प्राधधकिण संववधान या उसके अशिप्राय में परिविान नहीं कि सकिा 



औि, इसशलए, उच्च न्यायालय के ववद्वान एकल न्यायाधीि द्वािा जम्मू औि कश्मीि िू-
िाजस्व अधधतनयम के अंिगाि दिनांक 21 अक्टूबि, 1967 की अधधसूचना पि क्रकया गया 
तनिाििा अनुधचि है। ववद्वान अधधवक्िा ने जोि िेकि कहा क्रक वववादिि तनणाय तु्रदटपूणा है 
औि इसे तनिस्ि क्रकया जाना चादहए। उपयुाक्ि िकों के समर्थान में ववद्वान अधधवक्िा ने इस 
न्यायालय के तनणायों पि तनिाि क्रकया, अर्थााि ्(1) उत्ति प्रिेि िाज्य एव ंअन्य बनाम प्रधान 
संघ िेत्र सशमति एवं अन्य [1995 सप्ली. (2) एससीसी 305], (2) के. वेंकटिमैया बनाम ए. 
सीिािाम िेड्डी एवं अन्य [1964 (2) एससीआि 35], (3) जीि मोहतनिंि शसहं बनाम हिशमिंि 
शसहं जस्सी [(1999) 9 एससीसी 386], (4) सुप्रीम कोटा एडवोकेट्स-ऑन-रिकॉडा एसोशसएिन 
एवं अन्य बनाम िािि सघं [(1993) 4 एससीसी 441], (5) वप्रटंसा हाउस प्रा. शल. बनाम मस्ि 
सैय्यािन (मृिक) द्वािा ववधधक प्रतितनधधगण एवं अन्य [(1994) 2 एससीसी 133] िर्था (6) 
निेंद्र शसहं बनाम माला िाम एवं अन्य [(1999) 8 एससीसी 198]। 

7. प्रत्यर्थी संख्या 1 की ओि स ेववद्वान वरिष्ठ अधधवक्िा श्री िंजीि कुमाि ने यह 
प्रतिपादिि क्रकया क्रक संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि वाक्यािं 
"पूंछ क्जला का तनवासी" की व्याख्या उसके सामान्य अर्था में की जानी चादहए, क्जसका अर्था 
केवल पूंछ क्जला के उस िौगोशलक िेत्र से है, जैसा क्रक वषा 2005 में तनवााचन अधधसूचना की 
तिधर्थ पि अक्स्ित्व में र्था। ववद्वान अधधवक्िा के अनुसाि, "क्जला" िब्ि का सामान्य अर्था 
जम्मू औि कश्मीि िाजस्व वविाग पुनगाठन अधधतनयम, 2008 में तनदहि है, क्जसके अनुसाि 
इसका अर्था "िाजस्व क्जला" है, जबक्रक िािि के संववधान के अनुच्छेि 243A एवं 243P(ख) 
में "क्जला" का अर्था िाज्य का क्जला बिाया गया है, अिः वववादिि तनणाय को इस न्यायालय 
द्वािा यर्थावि िखा जाना चादहए। ववद्वान अधधवक्िा न ेिािि सिकाि द्वािा प्रकाशिि ववधधक 
िब्िावली का िी उल्लेख क्रकया, क्जसमें "क्जला" िब्ि का अर्था क्रकसी वविेष प्रिासतनक अर्थवा 
आधधकारिक प्रयोजन के शलए परृ्थक अर्थवा परििावषि िेत्र से है, क्जसमें क्रकसी प्रांि अर्थवा 
प्रेसीडेंसी का वविाजन या उपखंड सक्म्मशलि होिा है। ववद्वान अधधवक्िा ने बल दिया क्रक 
संववधान में प्रयुक्ि क्रकसी िब्ि को ऐतिहाशसक अर्था नहीं दिया जाना चादहए, क्योंक्रक संववधान 
एक गतििील एवं जीवंि िस्िावेज है, जो समय की आवश्यकिाओं िर्था परिक्स्र्थतियों के 
अनुरूप परिवतिाि होिा िहिा है। ववद्वान अधधवक्िा ने यह िी कहा क्रक ववधातयका की मंिा 
मुख्यिः प्रयुक्ि िाषा से ही ज्ञाि की जानी चादहए िर्था मंिा का तनधाािण कििे समय इस 
बाि पि ध्यान दिया जाना चादहए क्रक क्या कहा गया है, न क्रक इस पि क्रक क्या नहीं कहा 
गया है। उनके अनुसाि, ववधध के िब्िों को सवाप्रर्थम उनके स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि 



अर्था में समझा जाना चादहए िर्था वाक्यांिों एव ंवाक्यों की व्याख्या उनके व्याकिर्णक अर्था के 
अनुसाि की जानी चादहए, जब िक क्रक ऐसी व्याख्या से कोई असंगति उत्पन्न न हो या संििा 
अर्थवा अधधतनयम के उद्िेश्य से इसके ववपिीि संकेि न शमले। यह िी िका  दिया गया क्रक 
ववधातयका द्वािा प्रयुक्ि िब्िों के स्वािाववक एव ंसामान्य अर्था से ववचशलि नहीं होना चादहए, 
जब िक यह प्रिशिाि न क्रकया जाए क्रक क्जस ववधधक संििा में िब्ि प्रयुक्ि हुए हैं, वह शिन्न 
अर्था की अपेिा कििा है, िर्था क्रकसी अधधतनयम को बबना क्रकसी लोप या वदृ्धध के उसके 
सामान्य एवं प्रार्थशमक अर्था में पढ़ा जाना चादहए। ववद्वान अधधवक्िा न ेप्रतिपादिि क्रकया क्रक 
संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि िाषा स्पष्ट, सुस्पष्ट, तनक्श्चि 
एवं असंदिग्ध है िर्था यह संववधान तनमाािाओं की मंिा को व्यक्ि कििी है, जो यह है क्रक 
"पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि में िाजौिी क्जला सक्म्मशलि नहीं है। ववद्वान अधधवक्िा न ेयह िी 
िका  दिया क्रक अपीलकिाा की ओि से सुझाए गए ववशिन्न व्याख्या के शसद्धांिों पि ववचाि 
किने की आवश्यकिा नहीं है, वविेषकि िब, जब "पूंछ क्जला का तनवासी" वाक्यांि का सामान्य 
अर्था स्पष्ट एवं असंदिग्ध है। यह िी प्रस्ििु क्रकया गया क्रक िाजौिी क्जला ऐतिहाशसक रूप से 
िी पूंछ क्जला का िाग नहीं र्था औि मात्र इस कािण क्रक दिनांक 11 दिसंबि, 1950 के आिेि 
द्वािा िोनों क्जलों के क्जला मक्जस्रेट/एसएसपी का मुख्यालय पूंछ में तनधाारिि क्रकया गया र्था, 
पूंछ एव ंिाजौिी को एक क्जला नहीं माना जा सकिा। यह िी कहा गया क्रक वषा 1904 (ए.ओ.) 
में िाजौिी क्जला, शिबंि क्जला का िाग र्था औि बाि में इसे शिबंि स ेपरृ्थक कि रियासी क्जला 
स ेसंबद्ध क्रकया गया, क्रकन्िु वषा 1949 में आिेि संख्या 667-सी, 1949 दिनांक 20 अगस्ि, 
1949 के माध्यम से रियासी क्जला को समाप्ि कि, िामपुि-िाजौिी एव ंनौिेिा िहसीलों को 
सक्म्मशलि कििे हुए "िाजौिी क्जला" नामक नया क्जला गदठि क्रकया गया। प्रत्यर्थी संख्या 1 
की ओि से यह िी प्रस्िुि क्रकया गया क्रक यह प्रमाण का िाि प्रत्यर्थी संख्या 1 पि नहीं र्था 
क्रक पूंछ क्जला में िाजौिी क्जला सक्म्मशलि नहीं है, क्योंक्रक िोनों पिों ने, जैसा क्रक उच्च 
न्यायालय के वववादिि आिेि में उल्लेर्खि है, यह स्वीकाि क्रकया र्था क्रक यह पूणािः ववधधक 
प्रश्न है, क्जसका तनणाय न्यायालय द्वािा क्रकया जाना है। ववद्वान अधधवक्िा के अनुसाि, 
अपीलकिाा को यह स्वितं्रिा र्थी क्रक वह अशिलेख पि साक्ष्य प्रस्ििु कि यह शसद्ध किे क्रक 
िाजौिी का तनवासी, पूंछ क्जला का तनवासी कहा जाना चादहए। यह िी बलपूवाक कहा गया क्रक 
अपीलकिाा द्वािा ऐसा कोई िी सामग्री प्रस्िुि नहीं की गई, क्जसस ेयह शसद्ध हो क्रक पूंछ 
क्जला में िाजौिी क्जला सक्म्मशलि है, अिः संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध 
में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि के सामान्य अर्था को ही अपनाया जाना चादहए। 
यह िी प्रतिपादिि क्रकया गया क्रक यद्यवप िािि तनवााचन आयोग का िातयत्व चुनावों का 



अधीिण, तनिेिन एवं तनयंत्रण किना है, क्रकन्िु उसे तनवााचन िेत्रों की सीमाओं अर्थवा प्रािेशिक 
परिधध को परििावषि किने की कोई िक्क्ि प्राप्ि नहीं है, क्जसके परिणामस्वरूप दिनांक 30 
माचा, 2005 के उसके संप्रेषण में व्यक्ि यह मि क्रक िाजौिी क्जला का तनवासी, पूंछ क्जला के 
तनवासी हेि ुआिक्षिि सीट पि चुनाव लड़ सकिा है, का कोई मूल्य नहीं है। ववद्वान अधधवक्िा 
न ेअपन ेिकों के समर्थान में इस न्यायालय के तनणाय लक्ष्मी कांि बाजपेयी बनाम हाजी याकूब 
एवं अन्य [(2010) 4 एससीसी 81] का उल्लेख क्रकया, यह ििााने हेिु क्रक िािि तनवााचन 
आयोग के पास क्रकसी तनवााचन िेत्र की सीमाओं को परिवतिाि किने अर्थवा ववस्िारिि किने 
की कोई िक्क्ि नही ंहै। अंि में यह िका  दिया गया क्रक यदि संववधान तनमाािाओं का आिय 
पूंछ एव ंिाजौिी िोनों के तनवाशसयों को स्र्थायी रूप से आििण के माध्यम से प्रतितनधधत्व िेना 
होिा, िो वे पूंछ क्जला की सीमाओ ंको परििावषि कििे, क्रकन्िु यह तनववावाि है क्रक ऐसी कोई 
परििाषा नही ंिी गई है, अिः "पूंछ क्जला" को उसके स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि अर्था 
में ही समझा जाना चादहए। यह िी इंधगि क्रकया गया क्रक जम्मू औि कश्मीि जन प्रतितनधधत्व 
अधधतनयम की धािा 5 के अंिगाि तनवााचन िेत्रों के परिसीमन का प्रावधान है औि यदि सिकाि 
का आिय िाजौिी के तनवाशसयों को वविेष क्स्र्थति प्रिान किना होिा, िो ववधान परिषि के 
तनवााचन िेत्रों का उपयुक्ि परिसीमन क्रकया जा सकिा र्था, औि ऐसी परिसीमन के अिाव में 
संववधान की व्याख्या कििे समय ऐतिहाशसक अर्था नहीं दिया जाना चादहए। 

8. उपयुाक्ि कर्थनों के समर्थान में, प्रत्यर्थी संख्या 1 के ववद्वान अधधवक्िा ने इस 
न्यायालय के तनणाय महेश्विी क्रफि सीड फामा बनाम टी.एन. ववद्युि बोडा एवं अन्य [(2004) 
4 एससीसी 705] पि तनिाि क्रकया है। 

9. जम्मू औि कश्मीि िाज्य की ओि से ववद्वान अधधवक्िा ने िका  दिया क्रक अपीलकिाा 
के अधधवक्िा का यह कर्थन क्रक संववधान के प्रविान के समय िाजौिी, पूंछ क्जला का िाग र्था, 
इसशलए अपीलकिाा को पूंछ क्जला के शलए आिक्षिि सीट पि चुनाव लड़ने का अधधकाि र्था, 
भ्ांतिपूणा एवं गलि है। यह प्रस्िुि क्रकया गया क्रक जम्मू औि कश्मीि िू-िाजस्व अधधतनयम, 
1996 संवि ् (1939 ई.) की धािा 5 में अन्य बािों के सार्थ यह प्रावधान है क्रक सिकाि 
अधधसूचना द्वािा िहसीलों, क्जलों िर्था प्रांिों की सीमाओं में परिविान कि सकिी है, क्जनके 
अंिगाि उनके प्रिासनाधीन िेत्र परििावषि होिे हैं, औि अधधसूचना द्वािा इन िहसीलों, क्जलों 
िर्था प्रांिों की संख्या में िी परिविान कि सकिी है। यह िी कहा गया क्रक उक्ि अधधतनयम 
की धािा 5 के अंिगाि प्रित्त िक्क्ियों का प्रयोग कििे हुए, सिकाि द्वािा समय-समय पि 
क्जलों के िेत्रों के तनधाािण हेिु अधधसूचनाएाँ जािी की जािी िही हैं। ववद्वान अधधवक्िा के 



अनुसाि, क्रकसी िी प्रयोजन हेि ु"क्जला" या "िहसील" से आिय वही क्जला या िहसील होगा, 
जैसा क्रक उक्ि अधधतनयम की धािा 5 के अंिगाि सिकाि द्वािा समय-समय पि अधधसूधचि 
क्रकया गया है। यह प्रतिपादिि क्रकया गया क्रक वषा 1949 में प्रधानमंत्री सधचवालय के सामान्य 
वविाग द्वािा आिेि संख्या 667-सी, 1949 जािी क्रकया गया र्था, क्जसके द्वािा िहसील 
िामपुि-िाजौिी एवं नौिेिा को सक्म्मशलि कििे हुए, मुख्यालय िाजौिी के सार्थ, क्जला िाजौिी 
का गठन क्रकया गया र्था, अिः यह कहना गलि है क्रक संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) 
के उपबंध में उक्ल्लर्खि "पूंछ क्जला" में िाजौिी सक्म्मशलि है। िाज्य की ओि से यह िी िका  
दिया गया क्रक इस मामले में तनवााचन की तिधर्थ पि क्जला िाजौिी, पूंछ क्जला से परृ्थक एवं 
शिन्न क्जला र्था औि, इसशलए, संववधान की धािा 50(3) के अंिगाि प्रित्त आिक्षिि सीट का 
लाि िाजौिी क्जला के तनवाशसयों को उपलब्ध नहीं होगा। ववद्वान अधधवक्िा ने जोि िेकि कहा 
क्रक उच्च न्यायालय ने अपने वववादिि तनणाय में िथ्यों का सही आकलन क्रकया है िर्था ववधध 
की सही व्याख्या की है, अिः इस न्यायालय द्वािा उस तनणाय में हस्ििेप नहीं क्रकया जाना 
चादहए। 

10. इस न्यायालय ने पिकािों के ववद्वान अधधवक्िाओं को ववस्िािपूवाक एव ंगहन 
रूप स ेसुना है। इस न्यायालय ने अपील का अंग बने िस्िावेजों के सार्थ-सार्थ ववधध के प्रासंधगक 
प्रावधानों पि िी ववचाि क्रकया है, क्जनकी ओि पिकािों के ववद्वान अधधवक्िाओं न ेन्यायालय 
का ध्यान आकवषाि क्रकया, िर्था बाि में उद्धिृ तनणायों का िी अवलोकन क्रकया है।  

11. बाि में प्रस्िुि िकों पि ववचाि किने से पूवा यह उल्लेख किना प्रासंधगक होगा क्रक 
अपीलकिाा के ववद्वान अधधवक्िा ने स्वीकाि क्रकया क्रक अपीलकिाा प्रतििोधात्मक िावा 
(recrimination) नहीं कि िहा है। इसका अर्था यह है क्रक अपीलकिाा ने यह प्रार्थाना त्याग िी 
है क्रक प्रत्यर्थी संख्या 1 को ववधान परिषि का सिस्य तनवााधचि होने के शलए अयोग्य घोवषि 
क्रकया जाए। अपीलकिाा के ववद्वान अधधवक्िा द्वािा क्रकया गया यह स्वीकाि इस कािण र्था 
क्रक यह मुद्िा अपीलकिाा द्वािा उच्च न्यायालय के समि नहीं उठाया गया र्था। 

12. एक अन्य प्रासंधगक िथ्य, क्जस पि ध्यान दिया जाना आवश्यक है, यह है क्रक 
अपीलकिाा के ववद्वान अधधवक्िा ने स्वीकाि क्रकया क्रक ववधध-व्यवस्र्था, िाजस्व िर्था ववधानसिा 
तनवााचन िेत्रों के प्रयोजन से पूंछ क्जला वविाक्जि है। िर्थावप, उन्होंने यह बल दिया क्रक ववधान 
परिषि के प्रयोजन से पूंछ क्जला का कोई वविाजन नहीं है। यह न्यायालय पािा है क्रक यदि 
उक्ि िका  को स्वीकाि क्रकया जाए, िो इससे असंगि परिणाम उत्पन्न होंगे। यह उल्लेखनीय 
है क्रक प्रत्यर्थी संख्या 1 न ेउच्च न्यायालय के समि अपनी याधचका में यह कर्थन क्रकया र्था 



क्रक वषा 1967 के चुनावों से लेकि अब िक, पूंछ क्जला के तनवाशसयों के शलए आिक्षिि सीट 
पि ववधान परिषि का सिस्य के रूप में िाजौिी क्जला का कोई िी तनवासी तनवााधचि नहीं हुआ 
है। वास्िव में, यह िी कर्थन क्रकया गया क्रक विामान मामले में प्रत्यर्थी संख्या 3, अर्थााि ्वषा 
2005 के चुनावों में रिटतनांग अधधकािी, वषा 1999 के चुनावों में िी रिटतनांग अधधकािी रे्थ औि 
उन्होंने िाजौिी के एक तनवासी के नामांकन पत्र को अयोग्य मानिे हुए तनिस्ि कि दिया र्था। 
यह न्यायालय पािा है क्रक रिटतनांग अधधकािी को िाजौिी क्जला के तनवासी के नामांकन पत्र 
को तनिस्ि किने के एक सप्िाह के िीिि पुिस्कृि क्रकया गया र्था िर्था उन्हें सेवा में एक वषा 
का ववस्िाि प्रिान क्रकया गया र्था। अिः यह न्यायालय प्रत्यर्थी संख्या 1 िर्था िाज्य सिकाि 
के ववद्वान अधधवक्िाओं द्वािा प्रस्िुि इस िका  में कुछ बल पािा है क्रक सिकाि िर्था तनवााचन 
आयोग ने सिैव संववधान की धािा 50(3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला" िब्ि की व्याख्या 
पूंछ के िाजस्व क्जला के रूप में की है औि िाजौिी को पूंछ क्जला का िाग नहीं माना गया है। 
यह न्यायालय पािा है क्रक उपयुाक्ि कर्थनों को असत्य शसद्ध नहीं क्रकया जा सका। पूवावतृ्त 
(past history) िी अपीलकिाा के इस कर्थन का समर्थान नहीं कििा क्रक यद्यवप सिी 
व्यावहारिक उद्िेश्यों, क्जसमें ववधानसिा चुनाव िी सक्म्मशलि हैं, के शलए पूंछ क्जला वविाक्जि 
र्था, क्रफि िी ववधान परिषि के चुनाव के प्रयोजन से वह एकीकृि (एक) माना जािा र्था। 

13. बाि में प्रस्ििु पिस्पि वविोधी िकों के परिप्रेक्ष्य में, इस न्यायालय के समि 
ववचािणीय प्रश्न यह है क्रक जम्मू औि कश्मीि के संववधान, 1957 की धािा 50 की उपधािा 
(3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि, जो ववधान परिषि में पूंछ क्जला के तनवासी 
के शलए एक सीट आिक्षिि कििी है, क्या उस पूंछ क्जला को अशिप्रेि कििी है जैसा क्रक 24 
माचा, 2005 को, जब तनवााचन अधधसूचना प्रकाशिि हुई र्थी, अक्स्ित्व में र्था, या इसमें िाजौिी 
िी सक्म्मशलि है। न्यायालय के ववचािार्था एक अन्य प्रश्न यह िी है क्रक क्या क्जला िाजौिी को 
किी ववधध के अधीन, जम्मू औि कश्मीि के संववधान, 1957 के प्रविान से पूवा अर्थवा उस 
तिधर्थ पि, पूंछ क्जला का िाग के रूप में गदठि एवं अधधसूधचि क्रकया गया र्था। 

14. यह सुव्यवक्स्र्थि ववधध है क्रक क्रकसी अधधतनयम के िब्िों को सवाप्रर्थम उनके 
स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि अर्था में समझा जाना चादहए िर्था वाक्यांिों औि वाक्यों 
की व्याख्या उनके व्याकिर्णक अर्था के अनुसाि की जानी चादहए, जब िक क्रक इससे कोई 
असंगति उत्पन्न न हो या संििा अर्थवा अधधतनयम के उद्िेश्य से इसके ववपिीि संकेि न 
शमले। यदि प्रयुक्ि िाषा का कोई स्वािाववक अर्था है, िो सामान्यिः न्यायालय उस अर्था से 
ववचशलि नहीं हो सकिा, जब िक क्रक पूिे अधधतनयम को पढ़ने पि संििा न्यायालय को ऐसा 



न किने का तनिेि न िे। ववधधयों की व्याख्या कििे समय उनके िब्िों को सामान्यिः उनके 
साधािण व्याकिर्णक अर्था में ही समझा जािा है। तनस्संिेह, क्जस संििा में िब्ि प्रयुक्ि हुए 
हैं िर्था अधधतनयम का उद्िेश्य, इन िोनों को ध्यान में िखिे हुए ही िब्िों के सामान्य 
व्याकिर्णक अर्था को अपनाया जाना चादहए। प्रायः यह कहा जािा है क्रक ‘स्वर्णाम तनयम’ 
(golden rule) यह है क्रक क्रकसी अधधतनयम के िब्िों को प्रर्थम दृष्टया उनके सामान्य अर्था में 
ही शलया जाना चादहए। संसि को प्रर्थम दृष्टया इस बाि का शे्रय दिया जाना चादहए क्रक उसने 
अधधतनयम या संववधान में जो कहा है, उसका वही अशिप्राय है। ववधधयों का प्रारूपण, जो उन 
लोगों के शलए अत्यंि महत्वपूणा है जो ववधध के िासन के अंिगाि जीवन यापन की आिा 
िखिे हैं, िब िक संिोषजनक नहीं हो सकिा जब िक न्यायालय, जहााँ िक संिव हो, व्याख्या 
के स्वर्णाम तनयम को लागू किने का प्रयास न किें, अर्थााि ्ववधधक िाषा को उसके संििा में, 
बबना क्रकसी लोप या वदृ्धध के, उसके सामान्य औि प्रार्थशमक अर्था में व्याकिर्णक िर्था 
पारििावषक रूप से पढ़ा जाए। तनस्संिेह, संसि को यह समझिािी िी प्रिान की जानी चादहए 
क्रक जब ऐसा दृक्ष्टकोण अन्याय, असंगति, वविोधािास अर्थवा ववधधक उद्िेश्य के ववफल होने 
की क्स्र्थति उत्पन्न कििा है, िो उस हातन से बचने के शलए िाषा में आवश्यक सीमा िक 
संिोधन क्रकया जा सकिा है। 

15. यदि संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला" 
अशिव्यक्क्ि की व्याख्या उसके सामान्य एवं व्याकिर्णक अर्था में की जाए, िो इसका अर्था वही 
पूंछ क्जला होगा, जैसा क्रक तनवााचन अधधसूचना प्रकाशिि होने के समय गदठि र्था। यदि "पूंछ 
क्जला" अशिव्यक्क्ि के सामान्य अर्था को स्वीकाि क्रकया जाए, िो इसका अशिप्राय उस िौगोशलक 
िेत्र स ेहोगा, जैसा क्रक वषा 2005 में चुनाव किाने हेि ुजािी अधधसूचना की तिधर्थ पि पूंछ 
क्जला अक्स्ित्व में र्था। "पूंछ क्जला का तनवासी" िब्ि का सामान्य अर्था पूंछ क्जला का तनवासी 
ही होगा औि िाजौिी का तनवासी, पूंछ क्जला का तनवासी नहीं माना जा सकिा। यदि संववधान 
तनमाािाओं का उद्िेश्य पूंछ िर्था िाजौिी िोनों के तनवाशसयों को आििण के माध्यम स े
प्रतितनधधत्व प्रिान किना होिा, िो उन्हें पूंछ क्जला की सीमाओ ंको इस प्रकाि परििावषि किन े
स ेकोई नही ंिोकिा र्था क्रक उसमें िाजौिी िी सक्म्मशलि हो। ऐसी क्रकसी परििाषा के अिाव 
में, "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि को उसके स्वािाववक, सामान्य अर्थवा प्रचशलि अर्था में ही समझा 
जाना चादहए। यह तनववावाि है क्रक िाजस्व वविाग पुनगाठन अधधतनयम, 2008 के प्रावधानों में 
"क्जला" िब्ि की परििाषा के अनुसाि इसका अर्था "िाजस्व क्जला" है औि यदि इस व्याख्या 



को अपनाया जाए, िो यह ित्काल स्पष्ट हो जािा है क्रक संववधान की धािा 50 की उपधािा 
(3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला" अशिव्यक्क्ि में िाजौिी सक्म्मशलि नहीं है। 

16. यह न्यायालय यह िी पािा है क्रक ऐतिहाशसक दृक्ष्ट स ेिी िाजौिी, संववधान के 
प्रविान से पूवा अर्थवा पश्चाि, किी िी पूंछ क्जला का िाग नहीं िहा। वषा 1949 में जम्मू औि 
कश्मीि का कोई संववधान प्रिावी नहीं र्था, बक्ल्क उस समय जम्मू औि कश्मीि संववधान 
अधधतनयम, संवि ्1996 (जो 1939 ई. के समिुल्य है) लागू र्था। उक्ि अधधतनयम के अंिगाि 
प्रधानमंत्री िाज्य का प्रमखु होिा र्था। प्रधानमंत्री सधचवालय के सामान्य वविाग न ेआिेि संख्या 
667-सी, 1949 दिनांक 20 अगस्ि, 1949 जािी क्रकया, क्जसमें यह उल्लेख क्रकया गया क्रक 
रियासी क्जला, क्जसमें िहसील रियासी िर्था िामपुि-िाजौिी सक्म्मशलि रे्थ, को समाप्ि कि दिया 
जाए िर्था उसके स्र्थान पि एक नया क्जला "िाजौिी क्जला" के नाम स ेगदठि क्रकया जाए, 
क्जसमें िहसील िामपुि-िाजौिी एवं नौिेिा सक्म्मशलि हों औि क्जसका मुख्यालय िाजौिी में हो। 
यह िी उल्लेखनीय है क्रक िहसील िामपुि-िाजौिी विामान का िाजौिी िहसील है, क्जसे पूवा में 
िामपुि-िाजौिी कहा जािा र्था। उक्ि आिेि दिनांक 20 अगस्ि, 1949 के प्रकािन के पश्चाि, 
सिकाि ने जम्मू औि कश्मीि िू-िाजस्व अधधतनयम, 1996 (संवि)् की धािा 5 के अंिगाि 
आिेि जािी कि, िहसील िाजौिी एवं पुनगादठि िहसील नौिेिा को सक्म्मशलि कििे हुए, 
मुख्यालय िाजौिी के सार्थ "िाजौिी क्जला" नामक एक नया क्जला गदठि क्रकया। इसके पश्चाि, 
आिेि संख्या 1451-सी, 1950 दिनांक 11 दिसंबि, 1950 जािी क्रकया गया, क्जसमें यह 
तनदिाष्ट क्रकया गया क्रक क्जला मक्जस्रेट एव ंवजीि िाजौिी िर्था पूंछ िर्था पुशलस अधीिक, 
िाजौिी का मुख्यालय पूंछ में होगा िर्था सहायक पुशलस अधीिक का मुख्यालय िाजौिी में 
होगा। उपयुाक्ि अधधसूचनाओं/आिेिों के संयुक्ि एवं सार्थाक अध्ययन से यह स्पष्ट होिा है क्रक 
यद्यवप िाजौिी क्जला एक स्विंत्र क्जला के रूप में गदठि र्था, िर्थावप क्जला मक्जस्रेट एवं 
उपायुक्ि का मुख्यालय पूंछ में क्स्र्थि र्था, जो पूंछ क्जला का िी मुख्यालय र्था। इस प्रकाि, 
प्रिासतनक एवं िाजस्व प्रयोजनों के शलए िाजौिी क्जला का प्रिासन पूंछ क्स्र्थि क्जला प्रिासन 
मुख्यालय द्वािा क्रकया जािा र्था। इस न्यायालय को यह िी ज्ञाि होिा है क्रक इन परिक्स्र्थतियों 
में उच्च न्यायालय ने यह तनष्कषा अशिशलर्खि क्रकया क्रक चूाँक्रक िाजौिी क्जला के शलए परृ्थक 
एवं स्विंत्र क्जला प्रिासन उपलब्ध नहीं र्था िर्था िाजौिी औि पूंछ िोनों क्जलों का प्रिासन पूंछ 
स ेसंयुक्ि रूप से क्रकया जािा र्था, अिः प्रिासतनक दृक्ष्ट से िोनों क्जलों को एक ही क्जला, 
अर्थााि ्"िाजौिी-पूंछ क्जला" कहा जािा र्था। िर्थावप, यह ध्यान िेने योग्य है क्रक अशिलेख में 
ऐसा कोई संकेि नहीं है क्रक "िाजौिी-पूंछ क्जला" नामक कोई क्जला वास्िव में किी गदठि 



क्रकया गया र्था। अशिलेख से यह िी स्पष्ट होिा है क्रक यह क्स्र्थति वषा 1957 िक बनी िही, 
जब 26 जनविी, 1957 से जम्मू औि कश्मीि का संववधान प्रिाव में आया। यह िी महत्वपूणा 
है क्रक िाज्य के सामान्य वविाग न ेदिनांक 30 शसिंबि, 1967 को आिेि संख्या 137-सी, 
1967 जािी कि, िाजस्व एवं ववधध-व्यवस्र्था के दहि में पूंछ क्जला को िो क्जलों में वविाक्जि 
कि दिया, अर्थााि ्(1) पूंछ क्जला, क्जसमें हवेली एवं मेंढि िहसीलें सक्म्मशलि र्थी ंऔि क्जसका 
मुख्यालय पूंछ में र्था, िर्था (2) िाजौिी क्जला, क्जसमें िाजौिी एवं नौिेिा िहसीलें सक्म्मशलि 
र्थी ंऔि क्जसका मुख्यालय िाजौिी में र्था। उक्ि आिेि के द्वािा िाजौिी एवं नौिेिा िहसीलों 
को, जो पूंछ क्जला से परृ्थक की गई र्थी,ं एक परृ्थक क्जला "िाजौिी क्जला" के रूप में गदठि 
क्रकया गया। यह िी उल्लेखनीय है क्रक िाज्य के िाजस्व वविाग ने जम्म ूऔि कश्मीि िू-
िाजस्व अधधतनयम, संवि ् 1996 की धािा 5 के अंिगाि दिनांक 21 अक्टूबि, 1967 को 
अधधसूचना एसआिओ 444 जािी की, क्जसमें यह तनिेि दिया गया क्रक िहसील िाजौिी एवं 
नौिेिा की िेत्रीय सीमाओं को ववद्यमान "पूंछ-िाजौिी क्जला" स ेपरृ्थक कि एक परृ्थक क्जला 
"िाजौिी क्जला" के रूप में गदठि क्रकया जाए। उपयुाक्ि िोनों आिेिों को पढ़ने से एक स्पष्ट 
िथ्य सामन ेआिा है, क्जसे नजिअंिाज नहीं क्रकया जा सकिा, क्रक यद्यवप िाजौिी क्जला को 
एक स्विंत्र क्जला के रूप में गदठि किन े के शलए धािा 5 के अंिगाि नई अधधसूचना की 
आवश्यकिा नहीं र्थी, क्रफि िी इसे पनुः जािी क्रकया गया, िाक्रक यह स्पष्ट क्रकया जा सके क्रक 
िहसील िाजौिी एवं नौििेा को प्रिासतनक रूप स े"पूंछ-िाजौिी क्जला" कहे जाने वाले िेत्र से 
परृ्थक कि एक परृ्थक क्जला "िाजौिी क्जला" बनाया गया है। यद्यवप उपयुाक्ि आिेिों में "पूंछ-
िाजौिी क्जला" का उल्लेख शमलिा है, िर्थावप वास्िव में ऐसा कोई क्जला किी गदठि नही ं
क्रकया गया र्था औि संिविः उक्ि आिेिों में "पूछं-िाजौिी क्जला" के संििा के कािण ही यह 
भ्म उत्पन्न हुआ है। 

17. अपीलकिाा के ववद्वान अधधवक्िा द्वािा प्रस्िुि यह िका  क्रक यदि संववधान की 
धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि की व्याख्या 
पूंछ क्जला के तनवासी के रूप में की जाए औि उसमें िाजौिी के तनवासी को सक्म्मशलि न माना 
जाए, िो इसका प्रतिकूल प्रिाव संववधान की धािा 50 की उपधािा (2) के उपबंध, क्जसमें 
कािधगल एवं लेह का उल्लेख है, की व्याख्या पि पड़ेगा, इस न्यायालय द्वािा िय उत्पन्न 
किने हेि ुदिया गया िका  माना गया है औि इसे स्वीकाि नहीं क्रकया जा सकिा। 

18. यह िका  क्रक यदि प्रत्यर्थी संख्या 1 द्वािा प्रस्िुि व्याख्या को न्यायालय स्वीकाि 
कि ले, िो इसका प्रिाव संववधान की धािा 50 की उपधािा (2) के उपबंध की व्याख्या पि 



पड़ेगा, संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध पि गलि व्याख्या आिोवपि किने का 
कोई आधाि नहीं है। इंडडयन ओविसीज बैंक बनाम आई.ओ.बी. स्टाफ कैं टीन वका सा यूतनयन 
एवं अन्य [(2004) 4 एससीसी 245] में, एक ठेकेिाि, जो कैं टीन चला िहा र्था, को हटा दिया 
गया औि इंडडयन ओविसीज बैंक (संिेप में ‘आई.ओ.बी.’) ने कैं टीन चलाने हेि ुएक सहकािी 
सशमति गदठि किने पि सहमति व्यक्ि की। आई.ओ.बी. के कें द्रीय कायाालय ने सिी आधाििूि 
सुववधाएाँ उपलब्ध किान ेपि सहमति िी। आवश्यक कमाचािी उन प्रविाकों द्वािा तनयुक्ि क्रकए 
गए, जो कैं टीन का संचालन कि िहे रे्थ। कें द्रीय कायाालय द्वािा िैतनक प्राक्प्ियों से प्राप्ि िाशि 
के माध्यम से कैं टीन सफलिापूवाक चलाई जा िही र्थी। िर्थावप, कैं टीन अपनी ववत्तीय 
आवश्यकिाओं को पूिा किने में असमर्था िही औि अंििः बंि हो गई। परिणामस्वरूप, कैं टीन 
के कमाचािी बेिोजगाि हो गए। कमाचारियों के संघ के आग्रह पि िािि सिकाि ने औद्योधगक 
न्यायाधधकिण को िो संििा िेजे। इस बीच, कें द्रीय कायाालय ने एक ििृीय पि के सार्थ अनुबंध 
के आधाि पि कैं टीन चलाने की व्यवस्र्था की। इससे व्यधर्थि होकि कमाचारियों ने औद्योधगक 
वववाि अधधतनयम की धािा 33-ए के अिंगाि शिकायि िायि की। न्यायाधधकिण ने यह तनणाय 
दिया क्रक कैं टीन के कमाचािी आई.ओ.बी. के कमाचािी माने जाएंगे औि उन्हें समान िजाा एवं 
सुववधाएाँ प्राप्ि होंगी। न्यायाधधकिण ने शिकायि में क्रकए गए िावे को िी स्वीकाि कि शलया। 
आई.ओ.बी. द्वािा िायि रिट याधचकाओं पि उच्च न्यायालय के एकल न्यायाधीि ने 
न्यायाधधकिण के पुिस्काि को तनिस्ि कि दिया, क्जसे बाि में उच्च न्यायालय की खंडपीठ ने 
पुनः बहाल कि दिया। इस न्यायालय के समि, आई.ओ.बी. न ेयह आिंका व्यक्ि की क्रक 
यदि कैं टीन कमाचारियों का िावा स्वीकाि कि शलया गया, िो बैंक को अन्य स्र्थानों पि संचाशलि 
सिी कैं टीनों के कमाचारियों से िी इसी प्रकाि के िावों का सामना किना पड़ेगा। इस िका  को 
अस्वीकाि कििे हुए इस न्यायालय न ेकहा क्रक ऐसा िय उत्पन्न किने वाला िका  कमाचारियों 
को उनके ववधधक अधधकािों से वंधचि नहीं कि सकिा, यदि वे उन अधधकािों के पात्र हैं। 

19. यह उल्लेखनीय है क्रक िािि तनवााचन आयोग स ेयह प्रश्न क्रकया गया र्था क्रक क्या 
जम्मू औि कश्मीि के संववधान की धािा 50(3) के अंिगाि आििण का लाि िाजौिी के तनवासी 
को दिया जा सकिा है। इस पि िािि तनवााचन आयोग ने दिनांक 30 माचा, 2005 के अपन े
पत्र द्वािा यह स्पष्ट क्रकया क्रक संववधान की धािा 50(3) में उक्ल्लर्खि पूंछ क्जला में िाजौिी 
क्जला िी सक्म्मशलि होगा, जो जम्मू औि कश्मीि िाज्य के गठन के समय अवविाक्जि पूंछ 
क्जला का िाग र्था। अपीलकिाा के ववद्वान अधधवक्िा की ओि से यह िका  दिया गया क्रक 
जम्मू औि कश्मीि के संववधान की धािा 138 के अंिगाि िािि तनवााचन आयोग को िाज्य में 



आयोक्जि चुनावों का पयावेिण औि तनयंत्रण किन ेकी िक्क्ि प्राप्ि है, अिः दिनांक 30 माचा, 
2005 के अपने पत्र में व्यक्ि तनवााचन आयोग का मि बाध्यकािी है औि इसे इस न्यायालय 
द्वािा स्वीकाि क्रकया जाना चादहए। यह सत्य है क्रक संववधान की धािा 138 के अंिगाि िाज्य 
ववधानमंडल के क्रकसी िी सिन के चुनावों का पयावेिण, तनिेिन एव ंतनयंत्रण िािि तनवााचन 
आयोग में तनदहि है। िर्थावप, धािा 138 के अंिगाि प्रित्त िक्क्ियों का प्रयोग कििे हुए िािि 
तनवााचन आयोग तनवााचन िेत्रों की सीमाओ ंअर्थवा िाज्य ववधानमंडल या ववधान परिषि की 
िते्रीय सीमाओ ंका तनधाािण नही ंकि सकिा। िािि के संववधान के ववशिन्न प्रावधानों िर्था 
तनवााचन आयोग की िूशमका का ववश्लेषण कििे हुए, इस न्यायालय न ेलक्ष्मी कांि बाजपेयी 
बनाम हाजी याकूब एवं अन्य (उपयुाक्ि) में यह घोवषि क्रकया है क्रक िािि तनवााचन आयोग के 
पास क्रकसी िी तनवााचन िेत्र की सीमाओ ंया िेत्रफल में परिविान किन ेअर्थवा उनका ववस्िाि 
किने की कोई िक्क्ि नहीं है। संिव है क्रक धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध की व्याख्या 
कििे समय न्यायालय, तनवााचन आयोग द्वािा व्यक्ि मि पि ववचाि कि सकिा है, क्रकन्ि ु
चुनावों के पयावेिण, तनिेिन एवं तनयंत्रण की िक्क्ि, इस स्पष्टीकिण को न िो िाज्य सिकाि 
पि औि न ही चुनाव लड़ने वाले व्यक्क्ियों एव ंमििािाओं पि बाध्यकािी बनािी है। यह इस 
न्यायालय पि िो बबल्कुल िी बाध्यकािी नहीं है। दिनांक 30 माचा, 2005 के पत्र में तनवााचन 
आयोग द्वािा व्यक्ि मि पि ववचाि किने के पश्चाि, यह न्यायालय उससे सहमि होना 
कदठन पािा है। तनवााचन आयोग द्वािा दिया गया स्पष्टीकिण न केवल संबंधधि िोनों क्जलों 
की ऐतिहाशसक पषृ्ठिूशम के ववपिीि है, बक्ल्क यह ववधध की व्याख्या के सुव्यवक्स्र्थि शसद्धांिों 
के िी प्रत्यि रूप से ववरुद्ध है। 

20. अंतिम िका  यह प्रस्िुि क्रकया गया क्रक "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि में 
िाजौिी के तनवासी को सक्म्मशलि नहीं माना जािा है, यह शसद्ध किने का िाि प्रत्यर्थी संख्या 
1 पि र्था, क्जसने अपीलकिाा के ववधान परिषि के सिस्य के रूप में तनवााचन को चुनौिी िेिे 
हुए याधचका िायि की र्थी, औि चूाँक्रक उक्ि िाि तनवाहन नही ंक्रकया गया, अिः याधचका को 
तनिस्ि कि दिया जाना चादहए। यह िका  पूणािः तनिाधाि है। 

21. आिेवपि आिेि पि एक दृक्ष्ट डालने से यह स्पष्ट होिा है क्रक िोनों पिों ने उच्च 
न्यायालय के समि यह स्वीकाि क्रकया र्था क्रक यह पूणािः एक ववधधक प्रश्न है, क्जसका तनणाय 
संववधान के प्रावधानों की व्याख्या के आधाि पि क्रकया जाना है। ऐसी क्स्र्थति में साक्ष्य के िाि 
का प्रश्न उच्च न्यायालय के समि उत्पन्न ही नहीं होिा र्था। यह न्यायालय पािा है क्रक 
अपीलकिाा का यह ववशिष्ट मामला र्था क्रक "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि में िाजौिी 



क्जला का तनवासी िी सक्म्मशलि है, औि इसशलए यदि वह चाहिा िो इस िावे के समर्थान में 
अशिलेख पि साक्ष्य प्रस्िुि कि सकिा र्था। िर्थावप, िथ्य यह है क्रक अपीलकिाा द्वािा अशिलेख 
पि ऐसा कोई सामग्री प्रस्िुि नहीं की गई, क्जसस ेयह, यहााँ िक क्रक ििू स ेिी, संकेि शमलिा 
हो क्रक िाजौिी का तनवासी, संववधान की धािा 50 की उपधािा (3) के उपबंध के प्रयोजनों के 
शलए, पूंछ क्जला का तनवासी कहलािा या माना जािा है। इन परिक्स्र्थतियों में, यह न्यायालय 
इस मि का है क्रक उच्च न्यायालय द्वािा प्रत्यर्थी संख्या 1 की याधचका, क्जसमें अपीलकिाा के 
ववधान परिषि के सिस्य के रूप में तनवााचन को चुनौिी िी गई र्थी, इस आधाि पि तनिस्ि 
न किना क्रक प्रत्यर्थी संख्या 1 साक्ष्य के िाि का तनवाहन किने में ववफल िहा, पूणािः उधचि 
र्था। 

22. उपयुाक्ि कािणों के आधाि पि, यह न्यायालय अपील में कोई िी साि नहीं पािा 
है। आिेवपि तनणाय में उच्च न्यायालय द्वािा तनकाला गया यह तनष्कषा क्रक संववधान की धािा 
50 की उपधािा (3) के उपबंध में प्रयुक्ि "पूंछ क्जला का तनवासी" अशिव्यक्क्ि में िाजौिी का 
तनवासी सक्म्मशलि नही ंहै, न्यायोधचि है औि विामान अपील में उसमें हस्ििेप किने का कोई 
आधाि नहीं बनिा। अिः यह अपील, जो गुणहीन है, तनिस्ि क्रकए जाने योग्य है। 

23. अिः अपील असफल होिी है औि तनिस्ि की जािी है। व्यय के संबंध में कोई 
आिेि नही ंदिया जाएगा। 

बी.बी.बी.            अपील तनिस्ि। 

 

 

यह अनुवाि संजय नािायण, पैनल अनुवािक द्वािा क्रकया गया है| 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


